
 

 
白求恩公益基金会落实“三重一大”事项 

实施细则（修订） 
会字〔2025〕第 10号 

 

第一章 总 则 

 

第一条 为落实中共中央关于凡属重大决策、重要人事任免、

重大项目安排和大额度资金使用（以下简称“三重一大”）事项

必须经集体讨论做出决定的要求，加强白求恩公益基金会（以下

简称基金会）民主集中制建设，促进基金会决策的民主化、科学

化和规范化，根据《中华人民共和国慈善法》《基金会管理条例》

和民政部相关规定，结合基金会实际，制订本实施细则（试行）。 

第二条 基金会“三重一大”决策要坚持务实高效，保证决

策的科学性；要充分发扬民主，广泛听取意见，保证决策的民主

性;要遵守国家法律法规、党内规章制度和有关政策，保证决策

的合法性。 

第三条 本实施细则所称的集体决策会议的形式主要是指

基金会理事会会议、理事长办公会、秘书长办公会和党支部会议。 

 

第二章 “三重一大”事项的主要内容 

 

第四条 “三重一大”是指：基金会重大决策事项、重要人

事任免、重大项目安排和大额度资金使用事项。 
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第五条 重大决策事项，是指事关基金会改革发展稳定全局

和员工切身利益的重要事项，主要包括： 

（一）贯彻落实党和国家路线、方针、政策、法律法规、上

级重要决定及会议和文件精神的重大措施由党支部和理事会审

议通过； 

（二）基金会党的建设、党风廉政建设、思想政治工作及基

金会建设的重大问题由党支部审议通过； 

（三）章程制定、修改由理事会审议通过，并报民政部备案； 

（四）基金会重要规章制度的制定、修改和废止经秘书长办

公会讨论，由理事会审议通过； 

（五）基金会的分立、合并或终止，基金会办事机构、分支

机构、代表机构的设立、变更和终止，以及内设机构设置由理事

会审议通过； 

（六）基金会发展规划的制定和调整由理事会审议通过； 

（七）基金会年度工作计划、工作报告、年度财务收支、预

算、决算情况由理事会审议通过； 

（八）基金会重要资产的重大调整与变更、处置由理事会审

议通过； 

（九）超过基金会净资产1/4的投资活动由理事会审议通过。 

第六条 重要人事任免，是指基金会中层以上人员的任免，

主要包括： 

（一）基金会理事会换届，选举、增补或者罢免理事长、副

理事长、秘书长，理事、监事人员变更，党支部给予意见，由理

事会审议通过后，报业务主管部门审批； 
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（二）基金会任免副秘书长、秘书长助理由秘书长提名向理

事会报备； 

（三）基金会任免内部各部门负责人由秘书长提名秘书长

办公会审议通过。 

第七条 重大项目安排，是指对基金会的发展规模、结构、

布局等产生重要影响的项目设立和安排。主要包括： 

（一）项目预算500万元（含）至1000万元的单个公益项目，

由秘书长办公会审议通过； 

（二）项目预算1000万元（含）至2000万元的单个公益项目，

由理事长办公会审议通过； 

（三）项目预算2000万元及以上的单个公益项目，由理事会

审议通过； 

（四）涉外公益项目由理事长办公会审议后，向业务主管部

门报批； 

（五）基金会举办“一讲两坛三会”活动由理事长办公会审

议后，向业务主管部门报批。 

以上项目均需由党支部给予意见同意后，方可提交秘书长

办公会、理事长办公会、理事会审议。 

第八条 基金会大额度资金使用，按照以下资金额度，明确

权限，主要包括： 

（一）单笔项目支出在50万元至400万元（含）之间的，由

秘书长办公会审议通过； 

（二）单笔项目支出在400万元至700万元（含）之间的，由

理事长办公会审议通过； 
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（三）单笔项目支出在700万元以上的，由理事会审议通过； 

（四）单笔行政支出20万元以上的，由秘书长办公会审议通

过。 

以上大额度资金使用均需由党支部给予意见同意后，方可

提交秘书长办公会、理事长办公会、理事会审议。 

 

第三章 决策程序 

 

第九条 “三重一大”事项应以会议的形式集体研究决策，

不得以传阅会签或个别征求意见等方式代替会议决定。 

第十条 会议研究决定“三重一大”事项应坚持一题一议，

参会人员要充分讨论，对决策建议应分别表示同意、不同意或缓

议的意见，并说明理由。因故不能参会的人员，对议题的重要意

见也可以用书面形式表达。会议决策中意见分歧较大或者发现有

重大情况尚不清楚的，应暂缓决策，待进一步调研或论证后再作

决策，并记录、存档。 

第十一条 “三重一大”事项决策的会议记录应完整、详细、

准确反映会议决定的事项、参与人及其意见、表决情况、结论、

执行人等内容，相关记录及与会议决策有关的文字、音像资料存

档备查。 

第十二条 须理事会审议的事项必须有2/3以上人员出席方

能召开，“三重一大”事项的决议，须经参会人员2/3以上表决

通过方为有效。 

第十三条 基金会决策会议实行回避制。涉及与会人员本人
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或亲属利害关系，或其他可能影响公正决策的情形，参与决策或

列席人员应当回避。 

第十四条 会议形成的决议、决定，在无条件服从的前提下，

允许保留意见，也可以向上级主管部门反映；不得有任何与会议

决议、决定相违背的言论和行动。 

第十五条 参会人员应当遵守保密规定。对需保密的会议内

容和限制传达范围的决议事项，与会人员不得在规定传达范围之

外泄露会议决议和讨论情况；会议决议、决定在未正式公布之前，

与会人员不得向外透露有关细节和内容。对泄密行为，依法依规

依纪追责问责。 

第十六条 本实施细则经2025年4月13日白求恩公益基金会

第二届理事会第十次会议审议第一次修订通过后施行。 

 

 

 

 

 

 

 

 

主题词：“三重一大”事项 实施细则 
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                                2025年 04月修订（第二版） 

                                            （共印 份） 


